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Introduction : 

Le Conseil de développement, en tant qu’instance de démocratie participative réunissant des 
citoyens engagés, des acteurs socio-économiques et associatifs, souhaite par cette 
contribution prendre part activement à la concertation publique sur la mise en œuvre du Zéro 
Artificialisation Nette (ZAN) en Bretagne. 

La trajectoire vers le ZAN, inscrite dans la loi Climat et Résilience, répond à un impératif 
écologique majeur : limiter la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers pour 
préserver les ressources, la biodiversité et les équilibres climatiques. Mais cette transition ne 
saurait réussir sans être pensée avec et pour les territoires, dans toute leur diversité. 

Le Trégor, fort de son identité culturelle, de son maillage rural dense, de son littoral attractif, 
et de la place centrale qu’y occupe l’agriculture, se trouve confronté à des défis spécifiques 
dans la mise en œuvre du ZAN. Pression foncière en zones côtières, rôle structurant des 
petites villes, besoins en logement et en mobilité, préservation de la souveraineté alimentaire: 
autant d’enjeux qui nécessitent une approche territorialisée, pragmatique et juste. 

Dans cette perspective, le Conseil de développement soutient que le ZAN ne peut être une 
simple norme descendante, mais doit devenir un levier de transition choisi, co-construit avec 
les habitants et les acteurs locaux.  

Le présent document restitue les positions et argumentations exprimées dans le cadre de la 
concertation régionale sur la mise en œuvre du ZAN lors des réunions du groupe de travail des 
14, 27 mai et 10 juin 2025. Les 68 propositions en débat ont été étudiées, l’objectif de la 
consultation est la construction d’un « Livre blanc du foncier en Bretagne ». 
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Consultation régionale sur la mise en œuvre du ZAN en Bretagne 
 

Volet A « Mieux protéger l’environnement avec le ZAN » 

 

 

Axe 1 : Vers un ZAN « qualité des sols » 

 
Proposition 1 - Créer un Indice de Valeur Écologique/Agronomique du Sol (IVEAS) pour 
caractériser le niveau de priorité en termes de protection ou de renaturation (avec ou sans 
prescription) 
 

 
 

S'assurer que l'IVEAS croise des données biologiques, pédologiques et paysagères. Inclure une 

participation citoyenne locale dans la pondération des scores. Les indicateurs ou critères de 

l'IVEAS doivent être clairement définis et être associés à des méthodes précises. Cependant, le 

risque majeur de la création d'un indice est le coût, dès lors que sa mise en œuvre, soit par des 

organismes spécifiques, soit par les EPCI, nécessite des ressources nouvelles. 

 

Proposition 2 - Utiliser l’Indice de Valeur Écologique / Agronomique du Sol (IVEAS) pour passer 
d’un ZAN surfacique à un ZAN « qualité des sols » 
 

 
 

S'assurer que l'IVEAS croise des données biologiques, pédologiques et paysagères. Inclure une 

participation citoyenne locale dans la pondération des scores. 

 

Proposition 3 - Organiser un déclenchement automatique de protection règlementaire à partir 
d’un certain niveau d’Indice de Valeur Écologique/Agronomique du Sol (IVEAS) 
 

 
 
Proposition 4 - Finaliser une étude ou un guide sur la / les formes urbaines les plus favorables 
à la biodiversité, à partir des éléments de connaissance existants 

 

Essentiel ! A relier aux pratiques d'urbanisme favorable à la santé (trames vertes et bleues, 
îlots de fraicheur). S'appuyer sur des retours d'expérience d'urbanismes bioclimatiques 
(Freiburg, Strasbourg, etc.…) 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-1-creer-un-indice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas-pour-caracteriser-le-niveau-de-priorite-en-termes-de-protection-ou-de-renaturation-avec-ou-sans-prescription
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-1-creer-un-indice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas-pour-caracteriser-le-niveau-de-priorite-en-termes-de-protection-ou-de-renaturation-avec-ou-sans-prescription
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-1-creer-un-indice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas-pour-caracteriser-le-niveau-de-priorite-en-termes-de-protection-ou-de-renaturation-avec-ou-sans-prescription
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-2-utiliser-lindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas-pour-passer-dun-zan-surfacique-a-un-zan-qualite-des-sols
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-2-utiliser-lindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas-pour-passer-dun-zan-surfacique-a-un-zan-qualite-des-sols
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-3-organiser-un-declenchement-automatique-de-protection-reglementaire-a-partir-dun-certain-niveau-dindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-3-organiser-un-declenchement-automatique-de-protection-reglementaire-a-partir-dun-certain-niveau-dindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-4-finaliser-une-etude-ou-un-guide-sur-la-les-formes-urbaines-les-plus-favorables-a-la-biodiversite-a-partir-des-elements-de-connaissance-existants
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-4-finaliser-une-etude-ou-un-guide-sur-la-les-formes-urbaines-les-plus-favorables-a-la-biodiversite-a-partir-des-elements-de-connaissance-existants
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Proposition 5 - Créer un Diagnostic de Performance Foncier (DPF), labellisation ou certification 
ZAN pour valoriser les projets, à partir de l’Indice de Valeur Écologique/Agronomique du Sol 
(IVEAS) 
 

 
 

Lier ce diagnostic à des incitations fiscales (bonus ZAN) pour les collectivités ou promoteurs qui 

atteignent certains scores. 

 

 

Axe 2 – Au-delà de la planification, un effort collectif 

 
Proposition 6 - Confier à la CRG Bretagne l’organisation d’un plan d’actions et d’organisation 
du ZAN auprès de l’ensemble des opérateurs fonciers (EPF, Conservatoire du Littoral, SAFER...) 
 

 
 

Adjoindre un tableau de bord régional partagé et des formations pour les collectivités. 

 

Proposition 7 – Passer la notion de ZAN de l’échelle de la planification à l’échelle du projet 

 

 
 

Rendre obligatoire une "fiche ZAN" dans tout dossier de permis de construire ou 

d'aménagement 

 

Proposition 8 – Accroître les capacités et transformer les Sociétés d’Aménagement Foncier et 

d’Établissement Rural (SAFER) en Sociétés d’Aménagement Foncier et d’Établissement Rural 

et de Renouvellement Agricole (SAFERRA) 

 

 
 
Proposition 9 – Supprimer l’impossibilité de refuser une nouvelle installation agricole au titre 
du ZAN et encourager le nécessaire “renouvellement” agricole des bâtis et installations 
existantes 
 

 
 

Il existe un risque de contradiction avec l'esprit du ZAN. Le "renouvellement" semble une bonne 

idée à condition que cela n'impose pas de surcoûts majeurs (pour répondre aux normes 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-5-creer-un-diagnostic-de-performance-foncier-dpf-labellisation-ou-certification-zan-pour-valoriser-les-projets-a-partir-de-lindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-5-creer-un-diagnostic-de-performance-foncier-dpf-labellisation-ou-certification-zan-pour-valoriser-les-projets-a-partir-de-lindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-1-vers-un-zan-qualite-des-sols/proposition-5-creer-un-diagnostic-de-performance-foncier-dpf-labellisation-ou-certification-zan-pour-valoriser-les-projets-a-partir-de-lindice-de-valeur-ecologique-agronomique-du-sol-iveas
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-6-confier-a-la-crg-bretagne-lorganisation-dun-plan-dactions-et-dorganisation-du-zan-aupres-de-lensemble-des-operateurs-fonciers-epf-conservatoire-du-littoral-safer
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-6-confier-a-la-crg-bretagne-lorganisation-dun-plan-dactions-et-dorganisation-du-zan-aupres-de-lensemble-des-operateurs-fonciers-epf-conservatoire-du-littoral-safer
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-7-passer-la-notion-de-zan-de-lechelle-de-la-planification-a-lechelle-du-projet
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-8-accroitre-les-capacites-et-transformer-les-societes-damenagement-foncier-et-detablissement-rural-safer-en-societes-damenagement-foncier-et-detablissement-rural-et-de-renouvellement-agricole-saferra
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-8-accroitre-les-capacites-et-transformer-les-societes-damenagement-foncier-et-detablissement-rural-safer-en-societes-damenagement-foncier-et-detablissement-rural-et-de-renouvellement-agricole-saferra
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-8-accroitre-les-capacites-et-transformer-les-societes-damenagement-foncier-et-detablissement-rural-safer-en-societes-damenagement-foncier-et-detablissement-rural-et-de-renouvellement-agricole-saferra
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-9-supprimer-limpossibilite-de-refuser-une-nouvelle-installation-agricole-au-titre-du-zan-et-encourager-le-necessaire-renouvellement-agricole-des-batis-et-installations-existantes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-9-supprimer-limpossibilite-de-refuser-une-nouvelle-installation-agricole-au-titre-du-zan-et-encourager-le-necessaire-renouvellement-agricole-des-batis-et-installations-existantes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-9-supprimer-limpossibilite-de-refuser-une-nouvelle-installation-agricole-au-titre-du-zan-et-encourager-le-necessaire-renouvellement-agricole-des-batis-et-installations-existantes
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énergétiques en particulier). Ces surcoûts constitueraient un obstacle majeur à l'installation 

des jeunes agriculteurs. Oui au "renouvellement" agricole mais conditionné à un diagnostic 

d'opportunité et densification du bâti existant. 

 

Proposition 10 – Encadrer et renforcer les diagnostics agricoles et fonciers des documents 
d’urbanisme 
 

 
 

A intégrer dans les SCOT/PLUi avec des cartographies précises 

 

Proposition 11 – Plafonner le nombre d’hectares exonérés de la comptabilité ZAN au titre des 
Projets d’Envergure Nationale et Européenne (PENE) à 12 500 ha maximum à l’échelle 
nationale 
 

 
 

Introduire un mécanisme de réexamen en cas de dépassement local 

 

Proposition 12 – Encadrer systématiquement tout projet d'énergie renouvelable, y compris 
dans les Zones d’Accélération (ZAER), au sein des enveloppes urbanisées 
 

 
 

Créer un barème de compatibilité entre EnR et ZAN (photovoltaïque sur friche plus que sur 

terres agricoles) 

 

 

Axe 3 –Mieux prévenir, éviter, réduire et compenser les impacts 

 
Proposition 13 – Consolider et généraliser la séquence « Éviter Réduire Compenser » (ERC) à 
tous les projets et tous les acteurs de l’aménagement 
 

 
 

Idée à valoriser mais sans générer "d'usine à gaz", ni imposer des surcoûts pour les collectivités. 

Cette séquence doit être clairement exprimée, facilement compréhensible, facilement 

vérifiable avec évidemment une liste de sanctions si le résultat n'est pas conforme aux 

intentions. Il faut assurer un suivi et une publication systématique de l'efficacité des 

compensations. 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-10-encadrer-et-renforcer-les-diagnostics-agricoles-et-fonciers-des-documents-durbanisme
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-10-encadrer-et-renforcer-les-diagnostics-agricoles-et-fonciers-des-documents-durbanisme
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-11-plafonner-le-nombre-dhectares-exoneres-de-la-comptabilite-zan-au-titre-des-projets-denvergure-nationale-et-europeenne-pene-a-12-500-ha-maximum-a-lechelle-nationale
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-11-plafonner-le-nombre-dhectares-exoneres-de-la-comptabilite-zan-au-titre-des-projets-denvergure-nationale-et-europeenne-pene-a-12-500-ha-maximum-a-lechelle-nationale
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-11-plafonner-le-nombre-dhectares-exoneres-de-la-comptabilite-zan-au-titre-des-projets-denvergure-nationale-et-europeenne-pene-a-12-500-ha-maximum-a-lechelle-nationale
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-12-encadrer-systematiquement-tout-projet-denergie-renouvelable-y-compris-dans-les-zones-dacceleration-zaer-au-sein-des-enveloppes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-2-au-dela-de-la-planification-un-effort-collectif/proposition-12-encadrer-systematiquement-tout-projet-denergie-renouvelable-y-compris-dans-les-zones-dacceleration-zaer-au-sein-des-enveloppes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-13-consolider-et-generaliser-la-sequence-eviter-reduire-compenser-erc-a-tous-les-projets-et-tous-les-acteurs-de-lamenagement
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-13-consolider-et-generaliser-la-sequence-eviter-reduire-compenser-erc-a-tous-les-projets-et-tous-les-acteurs-de-lamenagement
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Proposition 14 – Créer un dispositif de modification simplifié et continu des documents 
d’urbanisme et Plan de Prévention des Risques pour intégrer les évolutions des enjeux et aléas 
climatiques 
 

 
 

Mise à disposition d'un guichet technique régional pour accompagner les collectivités 

 

Proposition 15 – Intégrer législativement l’évaluation des incidences notables sur le ZAN dans 
les études d’impacts et évaluations environnementales 
 

 
 

A harmoniser avec la logique IVEAS 

 

Proposition 16 – Encadrer législativement la méthodologie qui permet d’estimer la capacité 

d’accueil d’un territoire 

 

 
 

Important mais attention à une approche trop rigide. Définir une fourchette et intégrer des 

marges pour les imprévus 

 

Proposition 17 – Créer un fond pour alimenter les zones prioritaires de renaturation 

 

 
 

Crucial ! Flécher une part de la fiscalité environnementale régionale vers ce fonds (ex. IFER, 

TVB...) 

 

Proposition 18 – Créer un opérateur régional unique de renaturation et une banque de 

compensation régionale 

 

 
 

Pertinent pour l'efficacité, statut public-privé possible avec des clauses de performance 

 

 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-14-creer-un-dispositif-de-modification-simplifie-et-continu-des-documents-durbanisme-et-plan-de-prevention-des-risques-pour-integrer-les-evolutions-des-enjeux-et-aleas-climatiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-14-creer-un-dispositif-de-modification-simplifie-et-continu-des-documents-durbanisme-et-plan-de-prevention-des-risques-pour-integrer-les-evolutions-des-enjeux-et-aleas-climatiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-14-creer-un-dispositif-de-modification-simplifie-et-continu-des-documents-durbanisme-et-plan-de-prevention-des-risques-pour-integrer-les-evolutions-des-enjeux-et-aleas-climatiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-15-integrer-legislativement-levaluation-des-incidences-notables-sur-le-zan-dans-les-etudes-dimpacts-et-evaluations-environnementales
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-15-integrer-legislativement-levaluation-des-incidences-notables-sur-le-zan-dans-les-etudes-dimpacts-et-evaluations-environnementales
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-16-encadrer-legislativement-la-methodologie-qui-permet-destimer-la-capacite-daccueil-dun-territoire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-16-encadrer-legislativement-la-methodologie-qui-permet-destimer-la-capacite-daccueil-dun-territoire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-17-creer-un-fond-pour-alimenter-les-zones-prioritaires-de-renaturation
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-18-creer-un-operateur-regional-unique-de-renaturation-et-une-banque-de-compensation-regionale
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-18-creer-un-operateur-regional-unique-de-renaturation-et-une-banque-de-compensation-regionale
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Proposition 19 – Inscrire les communes littorales sur la liste du décret "érosion" dès qu’elles 
sont identifiées par l'État et étendre les dispositions de l'article L 321-15-1 du code de 
l'environnement aux zones d'érosion à 30-100 ans 
 

 
 

Oui, avec une information renforcée aux habitants et une cartographie actualisée. A appliquer 

de manière identique sur l'ensemble du territoire. 

 

Proposition 20 – Rendre inconstructibles les fonciers compris dans la bande de recul du trait 
de côte pour favoriser l’anticipation des démarches de recomposition foncière 
 

 
 

Prévoir de compenser les collectivités pour la perte de potentiel fiscal 

 

 

Les propositions du Conseil de développement 

 
Le Plan "Trégor à l'ombre" 2040 

Ce levier vise à renforcer la couverture arborée du territoire, en particulier dans les centres-
bourgs et zones urbaines. Avec les canicules, les îlots de chaleur, et la perte de biodiversité, 
nous devons inverser la tendance. Nous proposons de fixer des objectifs de canopée par 
quartier ou commune, d’intégrer un coefficient de canopée dans les règlements d’urbanisme, 
et de planter symboliquement 2040 arbres en 2025 pour lancer le mouvement.  

 Fixer des objectifs de couverture arborée par quartier ou commune.  
 Coefficient de canopée, observatoire citoyen, cartographie de progression.  
 Planter 2040 arbres dès 2025 pour initier la dynamique locale.  

Bien évidemment, cette proposition est essaimable sur l'ensemble de la région. 

 
Le Conservatoire citoyen des sols de demain 

Face au risque de banalisation des sols, nous proposons un outil à la fois symbolique et 
mobilisateur : permettre à des habitants, des écoles, des associations d’“adopter” une parcelle 
de sol à préserver ou à documenter. Cela peut être un talus, une friche, un jardin. Chaque 
adoption donne lieu à une fiche, un marquage, et un suivi léger, intégré à une carte interactive 
du territoire. C’est une façon originale d’associer la population aux enjeux du ZAN, en leur 
redonnant une prise concrète sur leur environnement.  

 Adoption symbolique de parcelles par des écoles, citoyens ou associations.  
 Création d'une carte interactive + kit pédagogique + marquage léger.  
 Objectif : créer une mémoire territoriale des sols à préserver ou restaurer. 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-19-inscrire-les-communes-littorales-sur-la-liste-du-decret-erosion-des-quelles-sont-identifiees-par-letat-et-etendre-les-dispositions-de-larticle-l-321-15-1-du-code-de-lenvironnement-aux-zones-derosion-a-30-100-ans
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-19-inscrire-les-communes-littorales-sur-la-liste-du-decret-erosion-des-quelles-sont-identifiees-par-letat-et-etendre-les-dispositions-de-larticle-l-321-15-1-du-code-de-lenvironnement-aux-zones-derosion-a-30-100-ans
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-19-inscrire-les-communes-littorales-sur-la-liste-du-decret-erosion-des-quelles-sont-identifiees-par-letat-et-etendre-les-dispositions-de-larticle-l-321-15-1-du-code-de-lenvironnement-aux-zones-derosion-a-30-100-ans
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-20-rendre-inconstructibles-les-fonciers-compris-dans-la-bande-de-recul-du-trait-de-cote-pour-favoriser-lanticipation-des-demarches-de-recomposition-fonciere
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/axe-3-mieux-prevenir-eviter-reduire-et-compenser-les-impacts/proposition-20-rendre-inconstructibles-les-fonciers-compris-dans-la-bande-de-recul-du-trait-de-cote-pour-favoriser-lanticipation-des-demarches-de-recomposition-fonciere
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/vos-propositions/le-plan-tregor-a-lombre-2040
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/vos-propositions/le-conservatoire-citoyen-des-sols-de-demain
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Le Plan Bocage vivant 
 
En Bretagne, le bocage est bien plus qu’un décor : c’est une structure écologique, agricole, 
hydraulique, patrimoniale.  
Notre proposition : faire du bocage un outil actif de dés artificialisation. Chaque mètre carré 
artificialisé pourrait être compensé par la replantation ou la restauration de haies bocagères, 
avec un suivi de dix ans. Cela implique une cartographie fine des haies disparues, des clauses 
intégrées au PLUiH, et un fonds “Bocage & Sols Vivants” pour accompagner les projets. 
• Levier de dés artificialisation  
• Intégrer la replantation bocagère dans toute artificialisation (1 m² = 0,5 à 1 m de haie).  
• Plan de suivi 10 ans, cartographie des haies disparues, mobilisation CAUE (Conseil 
d'architecture, d'urbanisme et de l'environnement) et SAFER.  
• Fonds « Bocage & Sols Vivants » à créer avec un accompagnement communal pour trois 
communes pilotes : littorale, périurbaine, agricole. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation/opinions/vos-propositions/le-plan-bocage-vivant
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Volet B « Améliorer la vie des Bretonnes et des Bretons avec le ZAN 
 

Axe 1 – faire évoluer nos procédures d’urbanisme 

 
Proposition 1 – Réformer le PLU et instituer le Nouveau Plan Local d’Utilisation des Sols 
(NPLUS) avec de nouveaux zonages caractérisant la mutabilité foncière et les potentiels de 
densification 

 

Pour faciliter l'application du ZAN. L'appropriation citoyenne nécessitera des actions 
particulières. 

 
Proposition 2 – Généraliser et renforcer le recours aux OAP sectorielles et OAP de secteurs 
d’aménagement au sein des zones déjà urbanisées afin de caractériser la mutabilité foncière 
et optimiser les potentiels de densification 

 

Impact marginal pour la mise en œuvre du ZAN 

Proposition 3 – Refondre dans un dispositif unique les opérations d’urbanisme (ORI, ORT, 
ORCOD-IN) pour une plus grande efficience et une plus grande souplesse 
 

 
 
Proposition 4 – Supprimer la minorité de blocage pour rendre le passage au PLUi obligatoire 
d’ici 2031 
 

 
 

Application de la subsidiarité de l'EPCI 

 

Proposition 5 – Appliquer strictement la constructibilité limitée en Règlement National 
d’Urbanisme (RNU), et abroger tous les documents d’urbanisme ne prévoyant pas une part 
majoritaire de production urbaine dans la tache urbanisée 
 

 
 
 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-1-reformer-le-plu-et-instituer-le-nouveau-plan-local-dutilisation-des-sols-nplus-avec-de-nouveaux-zonages-caracterisant-la-mutabilite-fonciere-et-les-potentiels-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-1-reformer-le-plu-et-instituer-le-nouveau-plan-local-dutilisation-des-sols-nplus-avec-de-nouveaux-zonages-caracterisant-la-mutabilite-fonciere-et-les-potentiels-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-1-reformer-le-plu-et-instituer-le-nouveau-plan-local-dutilisation-des-sols-nplus-avec-de-nouveaux-zonages-caracterisant-la-mutabilite-fonciere-et-les-potentiels-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-2-generaliser-et-renforcer-le-recours-aux-oap-sectorielles-et-oap-de-secteurs-damenagement-au-sein-des-zones-deja-urbanisees-afin-de-caracteriser-la-mutabilite-fonciere-et-optimiser-les-potentiels-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-2-generaliser-et-renforcer-le-recours-aux-oap-sectorielles-et-oap-de-secteurs-damenagement-au-sein-des-zones-deja-urbanisees-afin-de-caracteriser-la-mutabilite-fonciere-et-optimiser-les-potentiels-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-2-generaliser-et-renforcer-le-recours-aux-oap-sectorielles-et-oap-de-secteurs-damenagement-au-sein-des-zones-deja-urbanisees-afin-de-caracteriser-la-mutabilite-fonciere-et-optimiser-les-potentiels-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-3-refondre-dans-un-dispositif-unique-les-operations-durbanisme-ori-ort-orcod-in-pour-une-plus-grande-efficience-et-une-plus-grande-souplesse
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-3-refondre-dans-un-dispositif-unique-les-operations-durbanisme-ori-ort-orcod-in-pour-une-plus-grande-efficience-et-une-plus-grande-souplesse
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-4-supprimer-la-minorite-de-blocage-pour-rendre-le-passage-au-plui-obligatoire-dici-2031
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-4-supprimer-la-minorite-de-blocage-pour-rendre-le-passage-au-plui-obligatoire-dici-2031
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-5-appliquer-strictement-la-constructibilite-limitee-en-reglement-national-durbanisme-rnu-et-abroger-tous-les-documents-durbanisme-ne-prevoyant-pas-une-part-majoritaire-de-production-urbaine-dans-la-tache-urbanisee
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-5-appliquer-strictement-la-constructibilite-limitee-en-reglement-national-durbanisme-rnu-et-abroger-tous-les-documents-durbanisme-ne-prevoyant-pas-une-part-majoritaire-de-production-urbaine-dans-la-tache-urbanisee
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-5-appliquer-strictement-la-constructibilite-limitee-en-reglement-national-durbanisme-rnu-et-abroger-tous-les-documents-durbanisme-ne-prevoyant-pas-une-part-majoritaire-de-production-urbaine-dans-la-tache-urbanisee


10 
 

Proposition 6 – Encadrer précisément les référentiels fonciers justifiant les ouvertures à 
l’urbanisation dans les procédures de PLU 
 

 
 
Proposition 7 – Créer des Zones de Densification Prioritaire pour massifier la production de 
logement en renouvellement urbain 
 

 
 

Il faut apprendre de l'histoire ! 

 

Proposition 8 - Supprimer la Zone d’Aménagement Concertée (ZAC) et la remplacer par des 
Zones d’Aménagement Circulaire, en secteur urbanisé 
 

 
 

Proposition 9 - Inventer un nouveau cadre règlementaire et administratif permettant de 

reconstituer des grands ensembles fonciers urbains à diviser pour « lotir » en surface 

urbanisée et mettre fin aux lotissements en ENAF 

 

 
 

Proposition 10 - Simplifier, renforcer et automatiser le Droit de Préemption Urbain pour 
massifier les opportunités de densification 
 

 
 

Utile bien qu'acceptabilité difficile. 

 

Proposition 11 - Réformer la procédure d’expropriation 
 

 
 

A limiter aux friches et dents creuses 

 

 

 

 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-7-creer-des-zones-de-densification-prioritaire-pour-massifier-la-production-de-logement-en-renouvellement-urbain
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-7-creer-des-zones-de-densification-prioritaire-pour-massifier-la-production-de-logement-en-renouvellement-urbain
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-7-creer-des-zones-de-densification-prioritaire-pour-massifier-la-production-de-logement-en-renouvellement-urbain-1
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-7-creer-des-zones-de-densification-prioritaire-pour-massifier-la-production-de-logement-en-renouvellement-urbain-1
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-8-supprimer-la-zone-damenagement-concertee-zac-et-la-remplacer-par-des-zones-damenagement-circulaire-en-secteur-urbanise
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-8-supprimer-la-zone-damenagement-concertee-zac-et-la-remplacer-par-des-zones-damenagement-circulaire-en-secteur-urbanise
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-9-inventer-un-nouveau-cadre-reglementaire-et-administratif-permettant-de-reconstituer-des-grands-ensembles-fonciers-urbains-a-diviser-pour-lotir-en-surface-urbanisee-et-mettre-fin-aux-lotissements-en-enaf
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-9-inventer-un-nouveau-cadre-reglementaire-et-administratif-permettant-de-reconstituer-des-grands-ensembles-fonciers-urbains-a-diviser-pour-lotir-en-surface-urbanisee-et-mettre-fin-aux-lotissements-en-enaf
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-9-inventer-un-nouveau-cadre-reglementaire-et-administratif-permettant-de-reconstituer-des-grands-ensembles-fonciers-urbains-a-diviser-pour-lotir-en-surface-urbanisee-et-mettre-fin-aux-lotissements-en-enaf
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-10-simplifier-renforcer-et-automatiser-le-droit-de-preemption-urbain-pour-massifier-les-opportunites-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-10-simplifier-renforcer-et-automatiser-le-droit-de-preemption-urbain-pour-massifier-les-opportunites-de-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-11-reformer-la-procedure-dexpropriation
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Proposition 12 - Généraliser le recours aux Baux Réels Solidaires (BRS) et Baux à construction 

 

 
 

Nécessite une évolution des mentalités pas forcément atteignable à court terme en France 

 

 

Axe 2 – Vers un renforcement de la densification douce et de la mixité des 

espaces 
 

Proposition 13 - Instaurer une procédure de « permis de transformer » distincte du permis de 
construire, pour faciliter la production de logements à foncier constant 
 

 
 
A fusionner avec la proposition 14 
 
Proposition 14 - Créer le cadre administratif et juridique d’un nouveau dispositif Build In My 
house (BIMH) permettant aux propriétaires de transformer facilement leur maison en 
plusieurs logements 
 

 
 
A fusionner avec la proposition 13 
 
Proposition 15 - Créer un dispositif national et ou régional permettant de mettre à disposition 
de toute commune bretonne une ingénierie (architecte) à destination des habitant·es 
souhaitant densifier leur parcelle 
 

 
 
Le rôle des architectes (et des entreprises assurant les maitrises d'ouvrage) est important dans 
ce contexte : lors de création de nouveaux bâtiments ou lors de l'extension de logements, il 
faut intégrer la réflexion sur les possibilités de transformation. Les CAUEs devraient être 
impliqués dans ces démarches. La disponibilité d'un modèle numérique du territoire pourrait 
faciliter la médiation vers les habitants. 
 
Proposition 16 - S’inspirer et adapter la Maitrise d’œuvre Urbaine et Sociale (MOUS) au sein 
des secteurs urbanisés pour faciliter la mixité sociale et l’acceptabilité de la densification 
 

 
 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-1-faire-evoluer-nos-procedures-durbanisme/proposition-12-generaliser-le-recours-aux-baux-reels-solidaires-brs-et-baux-a-construction
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-13-instaurer-une-procedure-de-permis-de-transformer-distincte-du-permis-de-construire-pour-faciliter-la-production-de-logements-a-foncier-constant
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-13-instaurer-une-procedure-de-permis-de-transformer-distincte-du-permis-de-construire-pour-faciliter-la-production-de-logements-a-foncier-constant
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-14-creer-le-cadre-administratif-et-juridique-dun-nouveau-dispositif-build-in-my-house-bimh-permettant-aux-proprietaires-de-transformer-facilement-leur-maison-en-plusieurs-logements
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-14-creer-le-cadre-administratif-et-juridique-dun-nouveau-dispositif-build-in-my-house-bimh-permettant-aux-proprietaires-de-transformer-facilement-leur-maison-en-plusieurs-logements
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-14-creer-le-cadre-administratif-et-juridique-dun-nouveau-dispositif-build-in-my-house-bimh-permettant-aux-proprietaires-de-transformer-facilement-leur-maison-en-plusieurs-logements
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-15-creer-un-dispositif-national-et-ou-regional-permettant-de-mettre-a-disposition-de-toute-commune-bretonne-une-ingenierie-architecte-a-destination-des-habitant-es-souhaitant-densifier-leur-parcelle
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-15-creer-un-dispositif-national-et-ou-regional-permettant-de-mettre-a-disposition-de-toute-commune-bretonne-une-ingenierie-architecte-a-destination-des-habitant-es-souhaitant-densifier-leur-parcelle
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-15-creer-un-dispositif-national-et-ou-regional-permettant-de-mettre-a-disposition-de-toute-commune-bretonne-une-ingenierie-architecte-a-destination-des-habitant-es-souhaitant-densifier-leur-parcelle
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-16-sinspirer-et-adapter-la-maitrise-doeuvre-urbaine-et-sociale-mous-au-sein-des-secteurs-urbanises-pour-faciliter-la-mixite-sociale-et-lacceptabilite-de-la-densification
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-16-sinspirer-et-adapter-la-maitrise-doeuvre-urbaine-et-sociale-mous-au-sein-des-secteurs-urbanises-pour-faciliter-la-mixite-sociale-et-lacceptabilite-de-la-densification
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Proposition 17 - Créer un dispositif Zones d’Activités Nouvelles, Ouvertes, Urbaines et 
Solidaires (ZANOUS) permettant d’accueillir des logements et services dans les Zones 
d’Activités Économiques (ZAE) bretonnes 
 

 
 
Le dispositif peut s'avérer intéressant si les services et commerces de proximité sont disponibles 
avant l'arrivée des logements 
 
Proposition 18 - Créer un dispositif Build In My ZAE (BIMZAE), bourse au foncier économique 
permettant d’accueillir de nouvelles entreprises à foncier constant et de créer de nouveaux 
écosystèmes économiques 
 

 
 
Proposition 19 - Réformer les Commissions Départementales d’Aménagement Commercial 
(CDAC) et interdire toute extension ou nouvelle installation commerciale qui n’intégrerait pas 
une nouvelle offre de logement et de service 
 

 
 
Coordonner dans le temps les propositions 17, 18 et 19 pour une meilleure acceptabilité et 
introduire l'enjeu du dernier kilomètre pour réduire les nuisances liées aux livraisons. 
 
Proposition 20 - Renforcer la portée juridique (rapport de conformité) du Document 
d’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) intégré au SCOT 
 

 
 
Proposition 21 – Permettre à toutes les communes de définir des secteurs d’usage exclusif de 
“résidences principales” et généraliser le recours à la procédure de régulation des meublés 
touristiques 
 

 
 
L'indice de faisabilité semble optimiste au regard de la difficulté d'application. C'est un sujet 
très important en Bretagne, il faut un vrai travail de sensibilisation, de réflexion et ensuite 
d'action, travaillé en collaboration sur les différents territoires afin de faire émerger les bonnes 
et meilleures idées en cours et à venir. 
 
 
 
 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-17-creer-un-dispositif-zones-dactivites-nouvelles-ouvertes-urbaines-et-solidaires-zanous-permettant-daccueillir-des-logements-et-services-dans-les-zones-dactivites-economiques-zae-bretonnes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-17-creer-un-dispositif-zones-dactivites-nouvelles-ouvertes-urbaines-et-solidaires-zanous-permettant-daccueillir-des-logements-et-services-dans-les-zones-dactivites-economiques-zae-bretonnes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-17-creer-un-dispositif-zones-dactivites-nouvelles-ouvertes-urbaines-et-solidaires-zanous-permettant-daccueillir-des-logements-et-services-dans-les-zones-dactivites-economiques-zae-bretonnes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-18-creer-un-dispositif-build-in-my-zae-bimzae-bourse-au-foncier-economique-permettant-daccueillir-de-nouvelles-entreprises-a-foncier-constant-et-de-creer-de-nouveaux-ecosystemes-economiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-18-creer-un-dispositif-build-in-my-zae-bimzae-bourse-au-foncier-economique-permettant-daccueillir-de-nouvelles-entreprises-a-foncier-constant-et-de-creer-de-nouveaux-ecosystemes-economiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-18-creer-un-dispositif-build-in-my-zae-bimzae-bourse-au-foncier-economique-permettant-daccueillir-de-nouvelles-entreprises-a-foncier-constant-et-de-creer-de-nouveaux-ecosystemes-economiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-19-reformer-les-commissions-departementales-damenagement-commercial-cdac-et-interdire-toute-extension-ou-nouvelle-installation-commerciale-qui-nintegrerait-pas-une-nouvelle-offre-de-logement-et-de-service
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-19-reformer-les-commissions-departementales-damenagement-commercial-cdac-et-interdire-toute-extension-ou-nouvelle-installation-commerciale-qui-nintegrerait-pas-une-nouvelle-offre-de-logement-et-de-service
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-19-reformer-les-commissions-departementales-damenagement-commercial-cdac-et-interdire-toute-extension-ou-nouvelle-installation-commerciale-qui-nintegrerait-pas-une-nouvelle-offre-de-logement-et-de-service
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-20-renforcer-la-portee-juridique-rapport-de-conformite-du-document-damenagement-artisanal-commercial-et-logistique-daacl-integre-au-scot
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-20-renforcer-la-portee-juridique-rapport-de-conformite-du-document-damenagement-artisanal-commercial-et-logistique-daacl-integre-au-scot
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-21-permettre-a-toutes-les-communes-de-definir-des-secteurs-dusage-exclusif-de-residences-principales-et-generaliser-le-recours-a-la-procedure-de-regulation-des-meubles-touristiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-21-permettre-a-toutes-les-communes-de-definir-des-secteurs-dusage-exclusif-de-residences-principales-et-generaliser-le-recours-a-la-procedure-de-regulation-des-meubles-touristiques
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-2-vers-un-renforcement-de-la-densification-douce-et-de-la-mixite-des-espaces/proposition-21-permettre-a-toutes-les-communes-de-definir-des-secteurs-dusage-exclusif-de-residences-principales-et-generaliser-le-recours-a-la-procedure-de-regulation-des-meubles-touristiques
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Axe 3 –Acculturation, connaissance et acceptabilité du ZAN 
 
Proposition 22 - Instaurer et transformer le Mode d’Occupation des Sols bretons en référentiel 
des gisements fonciers à l’échelle de la Bretagne 
 

 
 
Proposition 23 - Lancer une étude régionale sur la forme urbaine et l’habitat désirable de 
demain pour sortir de la dichotomie « tous en logement collectif » versus « tous en 
pavillonnaire » 
 

 
 
Les Conseils de développement pourraient être sollicités pour intégrer dans l'étude les 
spécificités liées aux zones faiblement urbanisées de certains territoires 
 
Proposition 24 - Promouvoir de nouvelles formes d’habiter non artificialisantes : l’habitat léger 
et réversible 
 

 
 
Il existe une réelle demande pour ce type d'habitat. Cependant, il est essentiel de le prévoir dès 
l'initiation des schémas d'aménagement. 
 
Proposition 25 - Créer un « kit ZAN » pour tous·tes les élu·es de Bretagne souhaitant 
développer l’acceptabilité sociale de la sobriété foncière 
 

 
 
Proposition 26 - Proposer des compensations en cas de perte financière réelle liée à un 
changement d’usage de parcelles 
 

 
 
Proposition 27 - Rationaliser et réorganiser l’offre d’ingénierie des différents acteurs de 
l’aménagement auprès des collectivités territoriales 
 

 
 
Dans un réel souci de simplification et de réduction des coûts. 
 
 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-22-instaurer-et-transformer-le-mode-doccupation-des-sols-bretons-en-referentiel-des-gisements-fonciers-a-lechelle-de-la-bretagne
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-22-instaurer-et-transformer-le-mode-doccupation-des-sols-bretons-en-referentiel-des-gisements-fonciers-a-lechelle-de-la-bretagne
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-23-lancer-une-etude-regionale-sur-la-forme-urbaine-et-lhabitat-desirable-de-demain-pour-sortir-de-la-dichotomie-tous-en-logement-collectif-versus-tous-en-pavillonnaire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-23-lancer-une-etude-regionale-sur-la-forme-urbaine-et-lhabitat-desirable-de-demain-pour-sortir-de-la-dichotomie-tous-en-logement-collectif-versus-tous-en-pavillonnaire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-23-lancer-une-etude-regionale-sur-la-forme-urbaine-et-lhabitat-desirable-de-demain-pour-sortir-de-la-dichotomie-tous-en-logement-collectif-versus-tous-en-pavillonnaire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-24-promouvoir-de-nouvelles-formes-dhabiter-non-artificialisantes-lhabitat-leger-et-reversible
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-24-promouvoir-de-nouvelles-formes-dhabiter-non-artificialisantes-lhabitat-leger-et-reversible
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-25-creer-un-kit-zan-pour-tous-tes-les-elu-es-de-bretagne-souhaitant-developper-lacceptabilite-sociale-de-la-sobriete-fonciere
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-25-creer-un-kit-zan-pour-tous-tes-les-elu-es-de-bretagne-souhaitant-developper-lacceptabilite-sociale-de-la-sobriete-fonciere
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-26-proposer-des-compensations-en-cas-de-perte-financiere-reelle-liee-a-un-changement-dusage-de-parcelles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-26-proposer-des-compensations-en-cas-de-perte-financiere-reelle-liee-a-un-changement-dusage-de-parcelles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-27-rationaliser-et-reorganiser-loffre-dingenierie-des-differents-acteurs-de-lamenagement-aupres-des-collectivites-territoriales
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/axe-3-acculturation-connaissance-et-acceptabilite-du-zan/proposition-27-rationaliser-et-reorganiser-loffre-dingenierie-des-differents-acteurs-de-lamenagement-aupres-des-collectivites-territoriales
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Les propositions du Codev 

 
"Nuit du ZAN" territoire éteint, sol vivant 

Rendre le ZAN visible et sensible à travers un événement annuel symbolique, pédagogique et 
collectif. Un événement public créatif, éducatif, dés artificialisant. 
Une nuit par an, des communes ou quartiers volontaires s’engagent à éteindre tout ou partie 
de l’éclairage public pendant 2h, fermer symboliquement une rue ou un parking à la voiture, 
proposer des animations ; balade nocturne sur sol naturel, conte sur les friches, atelier sol 
vivant, observatoire d’étoiles, etc. 
Quelques objectifs associés : sensibiliser autrement à la qualité des sols et à la pollution 
lumineuse, créer un lien affectif entre les habitants et leur territoire sans béton, sans bitume, 
sans bruit. 
Pourquoi c’est inédit ? C’est du ZAN non normatif, sensible, poétique, intergénérationnel. 
C’est un événement qui laisse une trace mentale, pas une trace au sol. 

 
Droit au sol partagé / 100m² pour les jeunes ménages 

Offrir un “droit d’usage du sol” temporaire et collectif à des ménages sans accès à la propriété 
ou au jardin. Inspiré de l’esprit des jardins ouvriers, mais repensé ZAN. 
Chaque commune met à disposition des parcelles publiques ou privées sous-occupées, pour 
créer des lots de 50 à 100 m² de sol partagé, avec usage multiple : jardinage, compostage, 
loisirs nature, petit habitat réversible (si autorisé). Attribution prioritaire aux jeunes ménages, 
précaires, étudiants ou familles sans jardin. 
Forme juridique : Convention d’occupation du domaine public (CODP) ou bail de courte durée 
(1 à 5 ans). Intégration possible dans les projets d’urbanisme transitoire ou de ZAN 
pédagogique. Un impact social et environnemental : rétablit une justice d’accès au sol, donne 
du sens au foncier dés artificialisé, crée des espaces mi-privés, mi-publics favorisant les liens 
de voisinage. 

 
Zones agricoles d'apprentissage foncier 

Favoriser la réappropriation collective du sol en créant des espaces temporaires 
d’expérimentation agricole sur foncier gelé ou en attente de projet. 
Cible : jeunes, porteurs de projet, associations. 
Sur des parcelles en attente (réserve foncière, friche urbaine, propriété publique ou privée 
inactive), la collectivité crée une Zone d’Apprentissage Foncier Agricole (ZAFA). Encadrée par 
un bail précaire public, une charte d’usage et un accompagnement technique (CIVAM, 
chambre d’agriculture, tiers-lieu rural...). Permettre l’expérimentation des cultures vivrières, 
micro-fermes ou forêt-jardin sur des terrains qui resteront non construits. 
Outils mobilisables : convention SAFER ou commune-propriétaire, micro-crédit, bénévolat, 
chantiers participatifs, dérogation temporaire à la destination agricole sous forme 
pédagogique 
Pourquoi c’est inédit ? C’est une pépinière de lien au sol plus qu’une exploitation agricole. 
C’est un ZAN démonstratif, engageant, nourricier. 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/vos-propositions/nuit-du-zan-territoite-eteint-sol-vivant
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/vos-propositions/droit-au-sol-partage-100m2-pour-les-jeunes-menages
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-2/opinions/vos-propositions/zones-agricoles-dapprentissage-foncier
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Volet C « Trouver un nouveau modèle économique avec le ZAN 
 
 
Axe 1 – Ajuster le système de dotations de l’Etat pour encourager la logique 
ZAN 
 
Proposition 1 – Changer les critères de calcul de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) 

 

La mesure 1 concernant la dotation forfaitaire aux communes à laquelle il s’agirait d’adjoindre 
au critère d’évolution démographique, un critère de superficie en distinguant les espaces non 
urbanisés (terres agricoles, espaces naturels, etc…) des espaces urbanisés –les premiers faisant 
l’objet d’une surpondération dans la formule de calcul ne sera efficace que si elle a un véritable 
impact sur la DGF 

Proposition 2 – Moduler le Fond de Compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) 
pour les projets d’investissement concourant aux objectifs de transition écologique et l’ouvrir 
à tous les dépenses d’investissement 

 

A condition que les projets concourent au renouvellement urbain quelle que soit la taille de la 
commune 

Proposition 3 – Revaloriser la Dotation Générale de Décentralisation (DGD) pour appuyer les 
collectivités dans la révision de leurs documents d’urbanisme à l’aune de l’objectif ZAN 

 

Mettre en cohérence les critères de financement de l'état avec la trajectoire ZAN 

Proposition 4 – Revaloriser la dotation de soutien aux communes pour les aménités rurales 

 

La contrainte pour les collectivités doit toutefois être supportable au regard des enjeux 

Proposition 5 – Aligner toutes les dotations de soutien à l’investissement local versées par 
l’État en région avec la logique ZAN 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-1-changer-les-criteres-de-calcul-de-la-dotation-globale-de-fonctionnement-dgf
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-2-moduler-le-fond-de-compensation-pour-la-taxe-sur-la-valeur-ajoutee-fctva-pour-les-projets-dinvestissement-concourant-aux-objectifs-de-transition-ecologique-et-louvrir-a-toutes-les-depenses-dinvestissement
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-2-moduler-le-fond-de-compensation-pour-la-taxe-sur-la-valeur-ajoutee-fctva-pour-les-projets-dinvestissement-concourant-aux-objectifs-de-transition-ecologique-et-louvrir-a-toutes-les-depenses-dinvestissement
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-2-moduler-le-fond-de-compensation-pour-la-taxe-sur-la-valeur-ajoutee-fctva-pour-les-projets-dinvestissement-concourant-aux-objectifs-de-transition-ecologique-et-louvrir-a-toutes-les-depenses-dinvestissement
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-3-revaloriser-la-dotation-generale-de-decentralisation-dgd-pour-appuyer-les-collectivites-dans-la-revision-de-leurs-documents-durbanisme-a-laune-de-lobjectif-zan
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-3-revaloriser-la-dotation-generale-de-decentralisation-dgd-pour-appuyer-les-collectivites-dans-la-revision-de-leurs-documents-durbanisme-a-laune-de-lobjectif-zan
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-4-revaloriser-la-dotation-de-soutien-aux-communes-pour-les-amenites-rurales
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-5-aligner-toutes-les-dotations-de-soutien-a-linvestissement-local-versees-par-letat-en-region-avec-la-logique-zan
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-5-aligner-toutes-les-dotations-de-soutien-a-linvestissement-local-versees-par-letat-en-region-avec-la-logique-zan
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Proposition 6 – Réserver l’attribution de tout financement des collectivités locales aux seuls 
projets en renouvellement urbain 
 

 
 
Proposition 7 – Créer un fond spécifique d'adaptation des territoires littoraux aux risques 
côtiers accentués par le changement climatique 

 

Sources de financement incohérentes, notamment taxe sur éoliennes qui n'a aucun lieu d'être. 
 

 

Axe 2 – A la recherche d’une contribution des grands financeurs privés 
 
Proposition 8 – Réformer l’usage du crédit d’impôt 

 

Où trouver le financement ? 

Proposition 9 - Étendre le régime fiscal du logement locatif intermédiaire « institutionnel » 
aux investisseurs privés 

 

Proposition 10 – Faciliter les conditions d‘accès au prêt à taux réduit pour des projets ZAN 
compatibles 

 

Le dispositif ne doit pas se traduire par une charge supplémentaire pour l’État destinée à 
compenser le manque à gagner des banques. 

Proposition 11 – Demander une participation financière des acteurs économiques exonérés 
des objectifs ZAN au titre des Projets d’Envergure Nationale ou Européenne (PENE), pour le 
financement de projets de compensation et de protection environnementale 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-6-reserver-lattribution-de-tout-financement-des-collectivites-locales-aux-seuls-projets-en-renouvellement-urbain
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-6-reserver-lattribution-de-tout-financement-des-collectivites-locales-aux-seuls-projets-en-renouvellement-urbain
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-7-creer-un-fond-specifique-dadaptation-des-territoires-littoraux-aux-risques-cotiers-accentues-par-le-changement-climatique
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-1-ajuster-le-systeme-de-dotations-de-letat-pour-encourager-la-logique-zan/proposition-7-creer-un-fond-specifique-dadaptation-des-territoires-littoraux-aux-risques-cotiers-accentues-par-le-changement-climatique
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-8-reformer-lusage-du-credit-dimpot
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-9-etendre-le-regime-fiscal-du-logement-locatif-intermediaire-institutionnel-aux-investisseurs-prives
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-9-etendre-le-regime-fiscal-du-logement-locatif-intermediaire-institutionnel-aux-investisseurs-prives
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-10-faciliter-les-conditions-dacces-au-pret-a-taux-reduit-pour-des-projets-zan-compatibles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-10-faciliter-les-conditions-dacces-au-pret-a-taux-reduit-pour-des-projets-zan-compatibles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-11-demander-une-participation-financiere-des-acteurs-economiques-exoneres-des-objectifs-zan-au-titre-des-projets-denvergure-nationale-ou-europeenne-pene-pour-le-financement-de-projets-de-compensation-et-de-protection-environnementale
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-11-demander-une-participation-financiere-des-acteurs-economiques-exoneres-des-objectifs-zan-au-titre-des-projets-denvergure-nationale-ou-europeenne-pene-pour-le-financement-de-projets-de-compensation-et-de-protection-environnementale
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-2-a-la-recherche-dune-contribution-des-grands-financeurs-prives/proposition-11-demander-une-participation-financiere-des-acteurs-economiques-exoneres-des-objectifs-zan-au-titre-des-projets-denvergure-nationale-ou-europeenne-pene-pour-le-financement-de-projets-de-compensation-et-de-protection-environnementale
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Faut-il faire payer à la seule puissance publique des taxes relatives à des projets d'intérêt public 
? Il serait acceptable que les porteurs de projets privés participent au financement selon ce 
principe "pollueur-payeur". 
 
 

Axe 3 – Une taxation solidaire pour financer la résilience de la Bretagne 
 
Proposition 12 – Réformer l’application des taxes permettant la captation d’une partie de la 
plus-value issue de l’artificialisation 

 

Il est préférable que l'attribution des taxes éventuelles soit affectée au budget communal voire 
intercommunal. 
 
Proposition 13 – Généraliser la taxe sur les locaux vacants 

 

Proposition 14 – Permettre aux communes de fixer des taux progressifs de la Taxe Foncière 
sur les Propriétés Non Bâties (TFPNB) en fonction des projets de territoire 
 

 
 
Proposition 15 – Instaurer un abattement de la taxe d’aménagement pour des projets ZAN 
compatibles 
 

 
 
Proposition 16 – Généraliser et revaloriser la redevance pour la gestion des eaux pluviales 
urbaines 

 

Proposition 17 – Ajuster le mécanisme de calcul de la taxe sur les surfaces commerciales 
(TASCOM) 

 

UNIQUEMENT en zone périurbaine. 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-12-reformer-lapplication-des-taxes-permettant-la-captation-dune-partie-de-la-plus-value-issue-de-lartificialisation
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-12-reformer-lapplication-des-taxes-permettant-la-captation-dune-partie-de-la-plus-value-issue-de-lartificialisation
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-13-generaliser-la-taxe-sur-les-locaux-vacants
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-14-permettre-aux-communes-de-fixer-des-taux-progressifs-de-la-taxe-fonciere-sur-les-proprietes-non-baties-tfpnb-en-fonction-des-projets-de-territoire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-14-permettre-aux-communes-de-fixer-des-taux-progressifs-de-la-taxe-fonciere-sur-les-proprietes-non-baties-tfpnb-en-fonction-des-projets-de-territoire
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-15-instaurer-un-abattement-de-la-taxe-damenagement-pour-des-projets-zan-compatibles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-15-instaurer-un-abattement-de-la-taxe-damenagement-pour-des-projets-zan-compatibles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-16-generaliser-et-revaloriser-la-redevance-pour-la-gestion-des-eaux-pluviales-urbaines
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-16-generaliser-et-revaloriser-la-redevance-pour-la-gestion-des-eaux-pluviales-urbaines
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-17-ajuster-le-mecanisme-de-calcul-de-la-taxe-sur-les-surfaces-commerciales-tascom
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-3-une-taxation-solidaire-pour-financer-la-resilience-de-la-bretagne/proposition-17-ajuster-le-mecanisme-de-calcul-de-la-taxe-sur-les-surfaces-commerciales-tascom
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Proposition 18 – Réintroduire la taxe de versement pour sous densité  

 

 

Axe 4 – Des mécanismes de financement innovants pour rationaliser les 
objectifs du ZAN 

Proposition 19 – Mobiliser le dispositif de tiers financeur pour des opérations ZAN compatibles 
 

 
 
Proposition 20 – Mettre en place le Paiement pour Services Écosystémiques (PSE) 

 

Proposition 21 – Autoriser le transfert des droits à construire entre les communes 

 
 
 

Les propositions du Codev 
 
Création d'un crédit foncier ZAN pour les collectivités 

Financer à taux zéro, les projets de dés artificialisation et de requalification d'espaces 
urbanisés. Piloté par la Banque des Territoires ou les régions, ce crédit financerait les 
opérations suivantes : déconstruction, dés imperméabilisation, renaturation, divisions 
foncières urbaines, requalification des friches. Il s'agirait d'alléger le poids budgétaire des 
petites communes engagées dans la sobriété foncière. 

 
Taxe sur les friches commerciales ou d'activités non réutilisées au bout de 5 ans 

Lutter contre les réserves foncières stériles, créer une incitation à requalifier plutôt 
qu'étendre. Une taxe progressive locale ou intercommunale pour les propriétaires de friches 
bâties inactives depuis plus de 5 ans, hors projet en cours. Il s'agit d'encourager la remise en 
marché ou le recyclage de ces fonciers. 
 
Fonds participatif citoyen pour la renaturation 

Permettre aux habitants de cofinancer des actions de dés artificialisation locales. Cela pourrait 
prendre la forme d'une plateforme commune ou intercommunale de don participatif, 
abondée par les collectivités ou entreprises. Il s'agirait de créer de l'adhésion locale, 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-4-des-mecanismes-de-financement-innovants-pour-rationnaliser-les-objectifs-du-zan/proposition-19-mobiliser-le-dispositif-de-tiers-financeur-pour-des-operations-zan-compatibles
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-4-des-mecanismes-de-financement-innovants-pour-rationnaliser-les-objectifs-du-zan/proposition-20-mettre-en-place-le-paiement-pour-services-ecosystemiques-pse
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/axe-4-des-mecanismes-de-financement-innovants-pour-rationnaliser-les-objectifs-du-zan/proposition-21-autoriser-le-transfert-des-droits-a-construire-entre-les-communes
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/vos-propositions/creation-dun-credit-foncier-zan-pour-les-collectivites
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/vos-propositions/taxe-sur-les-friches-commerciales-ou-dactivites-non-reutilisees-au-bout-de-5-ans
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/vos-propositions/fonds-participatif-citoyen-pour-la-renaturation
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notamment en zone périurbaine. Exemple : 1m² renaturé = 5€, fléchés vers les écoles, zones 
humides ou potagers collectifs. 

Mise en œuvre d'une "indemnité d'usage pour sols vivants" dans les zones agricoles en 
reconversion 

Valoriser économiquement les parcelles agricoles non construites mais non productives, en 
transition ou maintien extensif. Création d'un soutien annuel forfaitaire, après contrôle, versé 
par l'EPCI ou la région, à tout propriétaire de terrain non artificialisé qui laisse évoluer la 
végétation, ne sollicite pas de changement de destination, pratique un usage très extensif 
favorable au sol. Basé sur l'idée que préserver un sol doit être aussi reconnu qu'exploiter un 
sol. Autre avantage : évite les ventes spéculatives ou l'abandon de foncier, et renforce la 
logique du ZAN. 

 

 

 

 
 

 

https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/vos-propositions/mise-en-oeuvre-dune-indemnite-dusage-pour-sols-vivants-dans-les-zones-agricoles-en-reconversion
https://atelier.bretagne.bzh/consultations/consultation-sur-la-mise-en-oeuvre-du-zan-en-bretagne/consultation/consultation-1/opinions/vos-propositions/mise-en-oeuvre-dune-indemnite-dusage-pour-sols-vivants-dans-les-zones-agricoles-en-reconversion

